CAMARA MUNICIPAL DE SALTINHO
Estado de Sao Paulo

AVALIACAO DO COMITE DE CONDUTA E INTEGRIDADE

Avaliacao da Integridade

No exercicio de sua missdo, a Camara Municipal de Saltinho tem incentivado
a adocao de medidas de integridade, reconhecendo boas praticas e buscando o
dialogo e a parceria para promover acoes voltadas a prevencao, deteccdo, pronta
interrupcao e remediacao de atos de fraude e corrupcgao.

Em maio de 2021, foi lancado o E-Prevencao, que é um sistema de
autosservico em auditoria que permite ao gestor avaliar as boas praticas de
prevencao a corrupgao e ter acesso a sugestoes para a implementacao de melhores
condutas, lancado para apoiar o desenvolvimento das acdes contempladas
no Programa Nacional de Prevencao a Corrupcao (PNPC).

O referido sistema atribuiu reconhecimento a importancia da existéncia de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria, incentivo a
denuncia de irregularidades e aplicacao efetiva de codigos de ética nas instituicoes,
inclusive para verificacdo de relacionamento de terceiros.

Motivada por esse reconhecimento e tendo em vista sua missao de prevenir e
combater a corrupcao, bem como de aprimorar a gestao publica, a Camara
Municipal de Saltinho desenvolveu metodologia para a avaliacao da integridade dos
seus servidores, colaboradores e terceiros.

Por meio da avaliagao de integridade, a Camara apresenta um diagnostico
acerca do estagio evolutivo das politicas e procedimentos relacionados a ética e
integridade. Para fins deste trabalho, as politicas e medidas de integridade adotadas
sao avaliadas sob trés aspectos: existéncia, qualidade e efetividade.

A partir dessa avaliacdo, a Camara tera elementos necessarios para a
elaboracao de um plano de acdo com vistas a promover o aprimoramento de seus
mecanismos de integridade.

Objetivo da Avaliacao

Avaliar as medidas de integridade existentes na Camara Municipal de
Saltinho e promover o seu aprimoramento, com a finalidade de diminuir o risco de
corrupcao e fraudes, bem como aumentar a capacidade de deteccao e remediacao
das irregularidades que venham a ocorrer por parte de seus servidores,
colaboradores e terceiros.
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Temas avaliados

O art. 1° do Ato da Mesa n.° 06/2021 de 25 de junho de 2021 definiu que “o
Codigo de Conduta — Gestdao de Etica e Integridade e a Politica Corporativa de
Prevencao e Combate a Fraudes e Corrupcdo dos servidores, colaborados e
terceirizados da Camara Municipal de Saltinho, servira como um guia pratico, com
normas de conduta, regras orientadoras de atuacao e praticas organizacionais,
definindo as responsabilidades adotadas na prevencao, identificacao e tratamento
de fraudes além de ser um instrumento que contém valores e principios da
organizacao, para concretizar a visdo e a missdo da instituicdo, norteando os
trabalhos e as acgoes diarias no ambiente de trabalho, contribuindo no combate a
corrupc¢ao. Tomando como referéncia os parametros elencados nos referidos
documentos, no trabalho foram analisados doze itens, agrupados em cinco
dimensoes:

3. Estruturacao e

implantacio de

Politicas e Proce-
dimentos do
Programa de
Integridade 1.Desenvolvimento do
Ambiente de Gestio
do Programa de
Integridade

2. Analise periodica de
Riscos

Fonte: Elaborado pela Camara Municipal de Saltinho
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1 - Desenvolvimento do Ambiente de Gestao do Programa de Integridade

A dimensao ambiente de gestdo do Programa de Integridade engloba as
seguintes subdimensoes:

I - comprometimento da alta direcao, incluidos os coordenadores, evidenciado
pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;

II - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel
pela aplicacdo do programa de integridade e fiscalizacao de seu cumprimento.

2 - Analise Periodica de Riscos

Esta dimensao contempla a analise do perfil de risco do 6rgao necessaria a
estruturacao do Programa de Integridade.

I - Analise periodica de riscos para realizar adaptagoes necessarias.

3 - Estruturacao e Implantacao das Politicas e Procedimentos

A defini¢ao das politicas e procedimentos constitui a esséncia do Programa
de Integridade. Esta dimensao engloba as seguintes subdimensoes:

I - padroes de conduta e codigo de ética, politicas e procedimentos de
integridade aplicaveis a todos os servidores e administradores, independentemente
de cargo ou funcéao exercidos;

IT - registros e controles contabeis que assegurem a pronta elaboracao e
confiabilidade de relatorios e demonstragoes financeiras do 6rgao;

III - diligéncias apropriadas para contratacéo e, conforme o caso, supervisao,
de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, terceirizados.

4 - Comunicacao e Treinamento
Esta dimensao trata dos aspectos relativos aos seguintes itens:
[ - treinamentos periodicos e comunicacao sobre o programa de integridade;

IT - transparéncia do orgao.

5 - Monitoramento do Programa, medidas de remediacdo e aplicacao de
penalidades

A ultima parte do modelo adotado consiste nos seguintes itens: %
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I - monitoramento continuo do programa de integridade, visando seu
aperfeicoamento na prevencao, deteccao e combate a ocorréncia de atos lesivos.

II - procedimentos que assegurem a pronta interrupcao de irregularidades ou
infracoes detectadas e a tempestiva remediacao dos danos gerados;

III - aplicacao de medidas disciplinares em caso de violagcao do programa de
integridade;

IV - canais de dentincia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados
a colaboradores.

Todas essas dimensoes deverao contemplar os seguintes atributos: existéncia
(referente a presenca, no 6rgao, de cada elemento que compoe as cinco dimensoes);
qualidade (referente a sua adequabilidade, de acordo com as melhores praticas) e
efetividade (referente ao seu efetivo funcionamento).

Conclusoes e Recomendacoes

A integridade passou a ser tratada, pela Camara Municipal de Saltinho, como
um programa aprovado e estruturado em Junho de 2021. Até essa data, o Poder
Legislativo possuia apenas medidas dispersas e nao sistematizadas de integridade
(como, por exemplo, Regimento Interno, Ouvidoria, Controle Interno, etc.).

Com a edigao do Codigo de Conduta — Gestao de Etica e Integridade e da
Politica Corporativa de Prevencao e Combate a Fraudes e Corrupcao, a Camara
passou a contar com um normativo que indica o modelo de programa de integridade
que o Orgdo deseja implantar. Em termos de conteudo, pode-se afirmar que o
documento contém os elementos minimos necessarios a um bom programa de
integridade. Diante das avaliacdoes realizadas e tendo em conta o tempo de
maturacao do recém-implantado programa de integridade, o presente Relatorio tem
cunho bastante propositivo. De forma resumida, pode-se sintetizar que o o6rgao
possui as medidas essenciais de um programa de integridade voltadas para a
prevencao da corrupcao e de fraude.

A seguir, sao apresentados os principais resultados da avaliacao realizada
pelo Comité de Conduta e Integridade.

Independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel
pela aplicacao do programa de integridade e fiscalizacdao de seu cumprimento

Os temas relacionados ao programa vém sendo conduzidos pelo Comité de
Conduta e Integridade, composta por Controle Interno, Ouvidoria, Diretoria
Administrativa, e Gestao de Pessoas. As atribuicoes do programa de integridade
adotado pelo 6rgao nao confrontam com as atribuicoes dos cargos pertencentes aos

servidores.
Em relacao a estruturacao da instancia responsavel pelo programa de )
integridade da entidade, nao foram encontradas deficiéncias. (@

i '
Av. Sete de Setembro, 1711 - Centro — Saltinho — SP, CEP 13.440-013. Fone: (19) 3439-1707/3439-1178 — www.camarasaltinho.sp.gov.br
Pag. 4



CAMARA MUNICIPAL DE SALTINHO
Estado de Sao Paulo

Comprometimento da alta direcao do 6rgao, incluidos os coordenadores,
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa.

A alta direcao do orgao deliberou e aprovou o Cdédigo de Conduta — Gestao
de Etica e Integridade e da Politica Corporativa de Prevencao e Combate a Fraudes
e Corrupc¢ao. A Camara promove a divulgacao de seu programa de integridade entre
os seus colaboradores (via e-mail e cartazes). Em relacao ao publico externo, pode-
se afirmar que o Site e as Redes Sociais foram a forma do 6rgao indicar seu
compromisso de fomentar interna e externamente a ado¢cao de uma postura ética
em seus negocios e relacionamentos.

No que toca a percepcao dos colaboradores que responderam ao questionario
encaminhado pela Camara: 100% concordam totalmente, que o oOrgao esta
comprometido com a prevencao, deteccao e correcao de atos de corrupcao ou fraude,
100% responderam que a alta administracao se dirige com frequéncia aos servidores
com o objetivo de ressaltar a importancia de se implementar e respeitar as medidas
e politicas internas voltadas para a prevencao, deteccao e correcao de fraude.

Analise periodica de riscos para realizar adaptacdes necessirias ao
programa de integridade

O programa de integridade instituido pela Camara foi elaborado a partir da
priorizacao de riscos relativos a fraudes, corrupcao e desvios, como sugestao segue
uma breve sequéncia do tutorial:

(i) Definir e atualizar periodicamente os critérios para selecao de casos
apresentados ao Comité de Conduta e Integridade;
(ii) Coordenar o Comité de Conduta e Integridade e auxiliar na

identificacdo de causas-raiz e planos de acao para corrigir/ mitigar das
situacoes identificadas;

(iii) Avaliar com a devida independéncia a eficacia e aderéncia aos
processos de prevencao e combate a fraudes;
(iv) Auditar periodicamente a adequacao dos controles, dos processos e

das contabilizagoes devidas, avaliando e recomendando melhorias,
voltadas a seguranca e prevencao a fraudes; e

(v) Monitorar operagoes em que haja suspeita de fraude.

(i) Auditar periodicamente as demonstracoes financeiras do CAMARA
MUNICIPAL DE SALTINHO, visando coibir a ocorréncia de fraudes
contabeis.

No momento nao ha necessidade de atualizar o programa de integridade, pois
nao temos riscos nao tratados.

Padroes de conduta e codigo de ética, politicas e procedimentos de
integridade aplicaveis a todos os servidores e administradores,

independentemente de cargo ou funcao exercidos %
Y

A Camara adota o Codigo de Conduta, aplicando-o a todos os servidores.
Além de o Codigo de Conduta estar disponivel no site, os servidores recebem uma
versao impressa do Codigo de Conduta e da Politica Corporativa de Prevencao de

\
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Fraudes e Corrupcéao, sendo esse controle de recebimento feito no ambito do Comité
de Conduta e Integridade.

O Codigo adotado pela Camara destaca a integridade como um dos principios
do orgao e deixa registrado que o Codigo de Conduta € um conjunto de regras e
principios que deverdo ser observados por todos os servidores, colaboradores e
terceiros em geral que com ela trabalharem, de modo a garantir condutas éticas e
que norteiem os procedimentos diarios de forma garantir a exceléncia no ambiente
de trabalho, o comprometimento com a instituicdo, o respeito ao colega de trabalho
e a extincao de qualquer agdo que possa de alguma forma contribuir com a
corrupcao e a desvalorizagao do poder publico representado pela Casa Legislativa
Municipal.

Registros e controles contabeis que assegurem a pronta elaboracao e
confiabilidade de relatorios e demonstracéoes financeiras do 6rgao

Em decorréncia do que dispde a Lei Municipal n.° 693 de 19 de setembro de
2019, em seu art. 3°, a fiscalizacao sera exercida pelo Controle Interno, com atuacao
prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, objetivando a avaliacao
da acao governamental e da gestao fiscal dos administradores, por intermédio da
fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencoes e renuncia de
receitas, informamos que temos o auxilio dessa fiscalizacdo para avaliar os
relatorios e demonstracoes financeiras do 6rgao. Por sua vez, o Presidente da
Camara acompanha mensalmente os relatorios do controle interno. Na avaliacao do
controle interno relativa ao més de Junho do exercicio de 2021 realizada pelo
Comité, nao foram identificadas deficiéncias. Acerca da fidedignidade da informacao
contabil e das politicas antifraude do orgao, cabe citar que o Controlador interno,
incluiu no parecer final, paragrafo de énfase, que as atividades da Camara
Municipal de Saltinho - SP estdao em conformidade com as exigéncias legais. O 6rgao
utiliza um sistema informatizado de contabilidade integrado com o controle interno
que possui mecanismos que permitem a identificacao de inconformidades, com a
utilizacdo, por exemplo, de indicadores para mapear alteragoes anormais em
receitas extra orcamentarias, despesas, limites legais, entre outros.

Diligéncias apropriadas para contratacéao e, conforme o caso, supervisio,
de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, terceirizados

A Camara, atualmente, quando seleciona e contrata os fornecedores de bens
e servigos, realiza consultas prévias a sistema de cadastramento, verifica a
habilitacao juridica e regularidade fiscal e trabalhista do futuro fornecedor, além de
manter os dados dos representantes e intermediarios em banco de dados atualizado.

Os terceiros contratados assinam um Termo de Responsabilidade e Adesao
ao Codigo de Conduta e Integridade, dando ciéncia e concordando com as normas,
politicas e praticas estabelecidas, se responsabilizando pelo seu integral
cumprimento.
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Treinamentos periodicos e comunicacido sobre o programa de
integridade

A Camara possui um plano de comunicacao para divulgacao dos temas
relativos a ética e integridade semestral, mas, em regra, disponibiliza rotineiramente
suas politicas por e-mail e cartazes. Como ja informado, no caso do Codigo de
Conduta e da Politica Corporativa, o 6rgao entrega versao impressa dos documentos
a cada um de seus servidores, controlando o recebimento.

Entre os colaboradores respondentes do questionario aplicado pela Camara,
100% responderam que a Camara realiza campanhas para divulgar as politicas de
integridade, ética e combate a corrupcao. Sendo que, entre esses, 100% acreditam
que as campanhas realizadas os ajudaram a compreender melhor a importancia
das politicas de integridade, ética e combate a corrupc¢ao. Ainda, 100% do total de
respondentes afirmaram que receberam, por mensagem eletronica ou meio fisico,
as normas de integridade adotadas e suas atualizagoes.

Transparéncia do Orgio

A Camara possui em seu endereco eletronico
http: / /www.camarasaltinho.sp.gov.br, na pagina inicial, acesso a Informacao -
Servigo de Informacao ao Cidadao (E-SIC) - Portal da Transparéncia. Esse servico
também esta disponivel para atendimento presencial na sede do 6rgao.

Na pagina do Portal da Transparéncia podem ser visualizadas informacoes
sobre despesas, acoes e programas, licitacoes e contratos, servidores, agentes
politicos, prestacoes de contas entre outras informacoes institucionais.

Monitoramento continuo do programa de integridade visando seu
aperfeicoamento na prevencao, deteccao e combate a ocorréncia de atos
lesivos

Verificou-se que a rotina de monitoramento do Programa de Integridade
implementada no ambito do 6rgao esta definida para ser realizada semestralmente.
Atualmente, a instancia de integridade da Camara esta mais dedicada a criacdo de
procedimentos, fluxos e rotinas que garantam que o programa de integridade do
orgao deixe o campo formal e passe a fazer parte da cultura da organizacdo, bem
como garantir que as atividades de monitoramento do programa sejam realizadas.

Procedimentos que assegurem a pronta interrupcao de irregularidades
ou infracoes detectadas e a tempestiva remediacao dos danos gerados

No ambito da Camara, os mecanismos de deteccao, interrupg¢éo, correcio e
aprimoramento para apuracao de irregularidades e reparaciao dos danos quanto a
integridade, caso haja, deve seguir o seguinte fluxo:

i) Servidores denunciam violacoes, ou suspeitas de violagoes, as regras
anticorrupg¢ao e ao Codigo de Conduta para a Ouvidoria. §i MJ\
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i) Ouvidoria analisa as denuncias recebidas e as encaminha para o
Gestor de Riscos do 6rgao. Esse gestor inicia, assim, o levantamento
de informacodes sobre a denuncia.

iii) Dependendo das informacoes levantadas, o Gestor de Riscos podera
encaminhar as denuncias para o Comité de Conduta e Integridade e a
Diretoria Executiva (Presidéncia e Mesa Diretora) a fim de que seja
dado inicio as investigacoes. O comité investiga e elabora relatorio para
o Gestor de Riscos com o apoio das areas técnicas especificas.

iv) O Gestor de Riscos encaminha o relatoério do Comité para a Diretoria
Executiva, bem como para o Controle Interno.
v) A area de Controle Interno, com base no reporte do Gestor de Riscos,

aprimora e monitora o controle para evitar reincidéncias. Atualmente,
a denuncia € a principal ferramenta a disposicdo do Gestor de Riscos
para detectar casos de fraude, corrupcao e desvios. Observou-se que
0 0rgao nao obteve denuncias, neste fato, fica prejudicado a forma de
detectar e prontamente interromper os atos de fraude, corrupcao e
desvios. Cabe destacar que os trabalhos do controle interno também
sao relevantes para a deteccao e interrupcao de fraudes, corrupcao e
desvios.

Aplicacao de medidas disciplinares em caso de violacdo do programa de
integridade

A apuracgao e aplicacdo de medidas disciplinares a todos os servidores da
Camara estdao regulamentadas em Instrucoes Normativas, no Codigo de Conduta e
na Politica Corporativa de Prevencao e Combate a Fraudes e Corrupc¢ao.

Até a presente data nao foi necessario a aplicacao de penalidades a servidores
(adverténcia, suspensao e demissao por justa causa), pois nao decorreram casos de
violacoes ao programa de integridade. Quanto aos terceiros contratados, a Camara
segue rigorosamente a Lei 8.666/93 que dispoe sobre Licitacoes e Contratos
Administrativos, no qual a Camara assume o compromisso de realizar contratos de
bens de servigos, com base na ética e na transparéncia.

Quanto ao tema, 100% dos respondentes concordam que o descumprimento
aos dispositivos das politicas e procedimentos de integridade sujeita os servidores a
medidas disciplinares.

Canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados
a servidores e terceiros, e mecanismos destinados a protecido de denunciantes
de boa-fé

A Ouvidora da Camara € o setor responsavel pelo canal de dentuncias no
ambito da entidade. Esse setor recebe manifestagoes como sugestoes, solicitacoes,
elogios, reclamacgoes, desvios éticos e dentuincias, relacionadas a atuacao e aos
servicos prestados pela Camara, bem como ao programa de integridade. Qualquer
interessado pode registrar manifestacoes ou pedidos em diversos canais de
comunicacao. Todos os colaboradores da Camara sao estimulados a utilizacao do JM\/\
canal de dentuincias por intermédio cartazes, sitios eletronicos e manuais internos.
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Quanto a percepcao dos empregados que responderam a pesquisa no que
concerne ao tema, 100% afirmaram que a Camara possui canal de dentuncias, 100%
concordam parcial ou totalmente que o canal de denuncias é de facil acesso a todos
os servidores, e 100% afirmaram que, caso tivessem conhecimento de possiveis
violacdes as normas ligadas a ética e integridade, saberiam quais canais utilizar
para a realizacao de denuncias. Por sua vez, 100% responderam que teriam
seguranca de usar os canais, pois acreditavam que nao haveria retaliacao aos
denunciantes. Tendo em vista as respostas identificadas ao longo da avaliagao, ficou
comprovado que é realizado adequadamente as campanhas com o objetivo de
conscientizar os colaboradores de que a Camara incentiva as denuncias relativas a
atos de fraude, corrupcao e desvios, ainda que realizadas de forma anonima, e nao
coaduna com qualquer tipo de retaliacao feita ao denunciante, independentemente
da autoridade envolvida.

Saltinho, 05 de julho de 2021

|

Andréia Montebello Wenceslau
Diretora Administrativa

Oy .LSQ/Y\D!Q/
Adriana Antunes de Miranda
Controle Interno

NF‘JM A ((p AmhniL
Natalia C. Cordeiro do Amaral
Ouvidoria

) .
Gislii.ne\pu_?rthur Teixeira
Gestao de Pessoas
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